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Resumen

La presente investigacibn tuvo como objetivo
comprender el impacto de la cultura juridica ambiental
en el cumplimiento del marco normativo que regula el
manejo de residuos solidos de construccion. Este
estudio, con un enfoque cualitativo, se llevo a cabo en
un contexto real, utilizando métodos como la
observacion, la recoleccion de informacion documental
y entrevistas semiestructuradas con los actores
directamente involucrados en la problematica del
manejo inadecuado de los residuos. Como resultado, se
determind que esta area enfrenta un grave problema
socioambiental debido a la contaminacion generada por
botaderos informales controlados por bandas criminales.
Este fendémeno reflej6 un desconocimiento e
indiferencia hacia la normativa vigente y las graves
consecuencias ambientales que resultan de estas
acciones.

Palabras clave: Residuos sdélidos, cultura juridica,
medio ambiente.
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Abstract

The present research aimed to understand the impact of
environmental legal culture on compliance with the
regulatory framework governing the management of
construction solid waste. This qualitative study was
conducted in a real context, utilizing methods such as
observation, document collection, and semi-structured
interviews with stakeholders directly involved in the
issue of inadequate waste management. The findings
revealed that this area faces a serious socio-
environmental problem due to pollution caused by
informal dumping sites controlled by criminal gangs.
This phenomenon reflected a lack of knowledge and
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indifference towards existing regulations and the severe environmental consequences resulting
from these actions.
Keywords: Solid waste, legal culture, environment.

Introduccion

En Perd, el MINAM (2023) advierte que el manejo inadecuado de los residuos
solidos de la construccion es un problema social que requiere atencion oportuna por parte
de las autoridades legislativas regionales y municipales. Uno de los factores que
contribuye al aumento de estos residuos es el crecimiento demografico que experimentan
las principales ciudades de Peru. En cuanto a la legislacion, Perd cuenta con un marco
normativo extenso sobre el tratamiento de residuos sélidos, cuyo objetivo es evitar graves
dafios al medio ambiente y la salud de los ciudadanos. EI manejo de residuos de
construccidn esta regulado por el Decreto Legislativo N°1278 - Ley de Gestion Integral
de Residuos Sélidos, el reglamento para la gestion y manejo de residuos de las actividades
de construcciéon y demolicion, los planes emitidos por el Ministerio del Ambiente, las
ordenanzas municipales correspondientes, y las disposiciones legales del Codigo Penal.

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (2024) establece que este
marco normativo busca asegurar que los desechos pasen por un proceso adecuado, que
incluya la minimizacion en su generacion, el reaprovechamiento (reciclaje, recuperacion
y reutilizacion), asi como el almacenamiento, recoleccidn y transporte adecuados, a cargo
de las empresas prestadoras de servicios de manejo de residuos solidos (EPS-RS). El
incumplimiento de estas normativas pone en riesgo tanto el medio ambiente como la salud
publica. Por ello, se espera que las autoridades de las diversas entidades involucradas en
este proceso actlen de manera coordinada, garantizando el cumplimiento de las
disposiciones.

No obstante, se pueden plantear serios cuestionamientos sobre la normativa en
cuanto a su composicién y aplicacion, por mencionar, los requisitos establecidos en las
ordenanzas municipales para obtener autorizaciones de construccion resultan
insuficientes para garantizar un manejo adecuado de los residuos solidos generados en
estas actividades, ya que no se exige a los administrados prever como disponer de dichos
desechos. Esta deficiencia normativa lleva a la poblacion a buscar alternativas para
deshacerse de los residuos, recurriendo a botaderos informales. El uso de estos botaderos

refleja un grave problema en la cultura juridica ambiental, asi como un desconocimiento
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o indiferencia hacia la normativa y las graves consecuencias sociales y ambientales que

conlleva este tipo de précticas (Defensoria del Pueblo, 2022).

Uno de los casos mas significativos se observa en la bahia de la Provincia
Constitucional del Callao, en donde personas de mal vivir organizadas en bandas
criminales han instalado botaderos informales, cerrando la via publica y facilitando el
arrojo de residuos sélidos provenientes de la construccion o demolicién, los cuales
representan un grave problema ambiental y social en esta provincia; entre las playas mas
afectadas son Sarita Colonia; Ampliacion Tiwinza; Daniel Alcides Carrion; los Ferroles;
Oquendo y Marquez, catalogadas como las mas contaminadas en la region (Defensoria
del Pueblo, 2022).

Frente a lo expuesto, se plante6 como objetivo general comprender el impacto de
la cultura juridica ambiental en el cumplimiento del marco normativo que regula el

manejo de residuos sélidos de construccion.

La cultura ambiental en el manejo de residuos sélidos

El tema ambiental ha trascendido los intereses difusos para convertirse en un
interés colectivo, dado que el ordenamiento juridico peruano ha reconocido, en el numeral
22 del articulo 2° de la Constitucion Politica, el derecho fundamental a un ambiente
equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, considerandolo asi un interés general
de la colectividad. En cuanto a los delitos ambientales, el derecho administrativo cumple
la funcion de apoyar en la interpretacion de la conducta tipica, con el fin de determinar si
esta se encuentra dentro del &mbito de lo ilicito. Martin (2024) sefiala que es necesario
analizar como el Cédigo Penal define el término "ambiente™ para la regulacion de los
delitos ambientales. EI Titulo XI1I del Cddigo Penal regula los "Delitos Ambientales™ en
los articulos 304° al 314°-D, sancionando tanto los delitos de contaminacion como los
delitos contra los recursos naturales, lo que implica que el concepto de ambiente se limita
a los aspectos naturales, excluyendo los delitos contra el patrimonio cultural, los cuales
estan regulados en el Titulo VIII, articulos 226° al 231° del mismo cédigo.

El articulo 304° del Codigo Penal, establece el delito de contaminacién ambiental,
en el cual “ambiente” abarca todo lo referente a la atmosfera, el suelo, el subsuelo, las
aguas terrestres, maritimas o subterraneas; estos elementos que a su vez se encuentran
interrelacionados con la calidad o salud ambiental. Siendo asi, se puede afirmar que el
Cadigo Penal se aproxima a la concepcion de ambiente natural dentro de los delitos

ambientales, lo cual resulta méas estratégico al momento de delimitar el bien juridico
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protegido establecido en este articulo. Es asi que la respecto a la categoria de Cultura

juridica ambiental es aquella nocién que forma el hombre como consecuencia de su
relacion con el medio ambiente, y que se genera mediante un proceso progresivo,
metodico, voluntario, de adquisicion e introspeccion de conocimientos, valores éticos,
aprendizaje del ordenamiento juridico vinculado al tema ambiental, y ejecucion de
précticas sociales que permitan desarrollar una postura transformadora en beneficio del
medio ambiente, ello en el entorno sociocultural en el que se manifieste (Iglesias et al.,
2020).

En otras palabras, como sefiala Miranda (2013), la cultura juridica ambiental
abarca el conjunto de tradiciones, normas, conocimientos, valores, y estilos de vida que
caracterizan a una sociedad con identidad propia. A su vez, esta cultura juridica ambiental
forma parte del entorno, debido a que su preservacion es responsabilidad de las
comunidades. En consecuencia, cada sociedad contribuye e impacta de manera directa en
el estado de los recursos naturales y, en general, en su entorno social, pues los efectos de
los procesos de transformacién determinan las condiciones de su medio ambiente
(Miranda, 2013). Respecto a la categoria Residuos Sélidos: son aquellos elementos y
sustancias en estado semisélido o sélido que se derivaron de un producto luego de haberlo
aplicado o utilizado para una determinada actividad, y que estdn a disposicion del
generador que los produjo por obligaciéon de lo prescrito en el ordenamiento juridico
nacional o por motivos de riesgos al medio ambiente o a la salud (Andaluz, 2006).

De igual manera, los residuos solidos son materiales que las personas de una
region consideran que ya no les seran Utiles, ya sea porque estan deteriorados,
estropeados, defectuosos o simplemente porque ya no tienen valor para ellos. Es
importante sefialar que en esta definicion también se incluyen los residuos domésticos,
los generados en centros comerciales, entidades, construcciones y ciertas fuentes
industriales, segun S&ez y Urdaneta (2014). Los residuos sélidos de construccion y
demolicion abarcan todos los sobrantes que provienen de los puntos de extraccion de
aridos utilizados en la construccion, asi como de obras de rehabilitacion o restauracion de
edificaciones, la construccion de nuevas edificaciones y reformas en domicilios. También
se consideran residuos solidos aquellos desechos generados durante la produccion de
materiales de construccion o en obras civiles (De Santos et al., 2013).

El manejo de residuos solidos se refiere a toda actividad financiera, normativa o
de planificacion que se implementa en cada fase del manejo de residuos desde su
produccién. Este proceso se fundamenta en reglas ambientales, sanitarias, y de
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sostenibilidad economica y técnica, con el objetivo de garantizar el adecuado

aprovechamiento, la reduccion, el tratamiento y la disposicion final de los residuos
solidos (Andaluz, 2006).

Becerra et. al (2021) indican que las municipalidades provinciales y distritales se
ven involucradas de manera directa en la gestion de estos residuos, para lo cual, deben
considerarlos en el Plan Integral de Gestion Ambiental de Residuos Sélidos (PIGARS)
correspondiente, donde se expresa que son las encargadas de otorgar las autorizaciones
de construccion en sus jurisdicciones; asimismo, estas deben controlar/eliminar la
proliferacion de botaderos en sus jurisdicciones. Chang (2008) afirma que el manejo de
los residuos sélidos también se considera una gran dificultad para la industria nacional, y
que las reformas legislativas del 2008 (Decreto Legislativo N°1065) han centrado su
atencion en el reaprovechamiento de los residuos municipales, es decir, aquellos de origen
domeéstico.

No obstante, las nuevas reformas deben orientarse a que las estrategias de
aprovechamiento se incluyan a los residuos no municipales, considerando tanto los
residuos de la construccion como los de la demolicion. Segin Chang (2008), es necesario
integrar las EPS-RS al sistema de manejo de residuos solidos, debido que la
administracion directa por parte de las municipalidades ha revelado deficiencias
administrativas, contables y técnicas, entre otras. Caillaux (2008) resalta la importancia
del Derecho Ambiental para regular las conductas humanas que afectan la interaccion con
el medio ambiente. Con el fin de que la comunidad viva de manera sustentable en relacion
al entorno, es relevante que las autoridades prioricen la elaboracion y el cumplimiento de
la normativa ambiental.

Caillaux (2008) se debe ser consciente del problema que se genera por el
ineficiente manejo de los residuos solidos, principalmente el de construccién, y la
priorizacién de avances normativos que permitan mejorar la relacién con el ecosistema.
Galvis (2016) hace referencia al valor de una politica de gestion integral de residuos
solidos basada en tres presupuestos: la minimizacion del impacto ambiental negativo, el
crecimiento de la economia mejorando la calidad de vida de la sociedad; y que vincule la
labor del Estado con la del sector privado.

Igualmente, Montes (2018) la labor del Estado también debe orientarse a medir el
impacto ambiental dafiino que se produce por préacticas inadecuadas en la administracion
de los residuos solidos; en otras palabras, el Estado debe prevenir, identificar y remediar

las alteraciones que se producen en el ecosistema. Gomez y Flores (2014) describen el
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enfoque cambiante que se esta aplicando al manejo de residuos solidos, indicando que
anteriormente el sistema se centraba en la limpieza y el ornato, sin embargo, ahora
también se involucra a la poblacion.

Asimismo, sefialan que la expansion urbanay el crecimiento econémico se marcan
como un factor que aumentan la propagacion de residuos sélidos. Tumi (2016) resalta la
importancia de las autoridades respecto a su actuacién, considerando la precaria cultura
ambiental y sanitaria de la poblacion. Vela-Anda (2019) los factores que ocasionan este
problema son numerosos, como por ejemplo la mala gestion municipal relacionada al
manejo de los residuos sélidos, asi como la falta de educacion civica de los ciudadanos.
Quispe (2020) como estrategia el Estado debe incentivar y motivar la participacion
ciudadana, mediante programas de concientizacion acerca de las graves afectaciones
ambientales que se generan, los cuales también crean efectos negativos de manera directa
e indirecta.

El desarrollo econémico va de la mano con el crecimiento poblacional por lo que
se puede deducir que a mayor crecimiento econémico mayores construcciones de
viviendas en las ciudades al respecto Sevilla et. al (2019). Huang et. al (2018) una
alternativa es la aplicacion del principio 3R. Este principio establece que los residuos de
construccion y demolicion de CDV a menudo se eliminan en vertederos. Ferronato y
Torretta (2019) los impactos ambientales son generalizados en todo el mundo: basura
marina, contaminacién del aire, suelo y agua, y la interaccion directa de los desechos
recolectores con residuos peligrosos son los temas mas importantes.

Castafio et. al (2013) la manera de eliminar residuos de construccion y demolicion
(RCD) en su forma agregada es comudn en los paises desarrollados para prevenir la
contaminacion y reducir el impacto de la extraccion primaria de agregados. Moromisato
(2018) los residuos deberian ser eliminados de acuerdo con las leyes y reglamentos
aplicables.

Bazéan (2018) en muchos casos los residuos se depositan en vertederos no
autorizados, lo que sugiere que no existe un control previo y posterior de la toxicidad ni
la capacidad adecuada para su reutilizacion. Rodriguez (2016) las municipalidades
provinciales que se encargan de efectuar la disposicién final de los residuos sélidos en
lugares que no son los adecuados para desecharlos que son considerados como
“botaderos”, ponen en alto riesgo al ambiente y la salud de las personas.

Chavez et. al (2013) los desechos obtenidos en las etapas de construccion,
construccién y destruccion de los restos, RCD, llamados "contaminacién” por la
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comunidad, son materiales no distintos creados en todas las etapas que son publicas.

Segln Shen (citado por Ooshaksaraie y Mardookhpour, 2011) los desechos de la
construccién coadyuvan de manera significativa a la contaminacion ambiental.

Por un lado, esto se debe al alto consumo de materias primas, que puede llegar a
agotarse; por otro lado, existe el riesgo de contaminacion porque a menudo se transportan
desechos contaminados. Durante el proceso de construccion, algunas causas de formacién
de residuos son: Errores en la entrega de materiales, errores en los proveedores, dafios en
los materiales durante el transporte, almacenamiento inadecuado (provoca dafios
materiales), error del personal y del operador, impropios, control, equipo, clima
desfavorable, accidentes, mal uso de materiales, necesidad de reposicion, corte de
materiales, chatarra, residuos de construccion, embalaje, falta de inspeccion in situ de los
materiales.

Alastuey (2004) menciona que la intervencion del Derecho penal ambiental en las
conductas ilicitas ambientales muchas veces es ineficiente, debido a que los tipos penales
se aplican poco o no se persiguen las agresiones graves al ambiente. Ossandon (2003)
establece que, en muchas ocasiones, se recurre al sistema penal sin haber comprobado
previamente la existencia de una necesidad preventiva de punicion, o sin verificar si
realmente hay una necesidad de pena, o sin valorar la importancia del bien juridico que
se pretende proteger. Este bien debe ser una entidad fundamental para el desarrollo y la
participacion de los sujetos en la sociedad. Ademas, sefiala que la tutela penal del
ambiente se ha caracterizado por ser el resultado de una politica criminal actual con
tendencias criminalizadoras, que busca proteger bienes juridicos supraindividuales y que

se construye a través de la técnica de las llamadas “leyes penales en blanco”.

Metodologia

La presente investigacion se ha desarrollado desde un enfoque cualitativo,
permitiendo comprender tanto las normas que regulan los procedimientos de gestion de
desechos sélidos de construccion como el nivel de percepcion ambiental que tiene la
poblacién de la region. El objetivo final fue abordar la problematica del uso de la bahia
del Callao como un botadero informal de residuos solidos. Para ello, se aplicaron
entrevistas a funcionarios, se complementd con la observacion y el analisis documental,
asi como fotos y entrevistas semiestructuradas realizadas a funcionarios de cuatro
instituciones y a personas que viven cerca de la bahia del Callao y que conocen la
problematica tratada.
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La observacion se ha venido realizando en las diferentes constataciones y
operativos programados durante los periodos 2019, 2020 y 2021 hasta la actualidad
acompafado de toma fotografica; sobre el anlisis de fuentes bibliogréaficas se ha extraido
informacidn pertinente para comprender el contexto y la problematica objeto de estudio.
Para ello, se emplearon recursos elaborados por autores nacionales e internacionales, lo
cual resulto relevante para entender la naturaleza del problema y efectuar comparaciones
entre situaciones analogas que ocurren en paises de la region.

En la investigacion también se recolecté informacion sobre sanciones
administrativas impuestas por las gerencias de fiscalizacion de la Municipalidad del
Callao. Se realizd un andlisis fenomenolégico hermenéutico de los testimonios de los
sujetos involucrados. Finalmente, se emple6 un andlisis interpretativo que permitio
complementar ambas fuentes de informacion, facilitando asi la comprension del
problema, asi como la identificacion de sus causas, consecuencias y mecanismos de

solucioén.

Resultados

Teniendo como base, los hallazgos de las entrevistas, la observacion y la revision
documental, se pueden visualizar los siguientes resultados.

La cultura juridica ambiental influye en el manejo inadecuado de residuos sélidos
en la bahia del Callao. Se constato que el manejo inadecuado de estos residuos impacta
negativamente en la cultura juridica ambiental, ya que se ignoran deliberadamente las
normas establecidas, causando dafios graves al medio ambiente y sus componentes. A
pesar de los esfuerzos de las autoridades mediante operativos de prevencion e
intervenciones, que son minimas, los habitantes del lugar hacen caso omiso a la
normatividad, lo que dificulta la identificacion de responsables debido al complicado
acceso a la zona.

Tumi (2016) establecié que las malas costumbres o habitos de la poblacion en el
desecho de residuos sélidos repercuten en el medio ambiente y resalta la importancia de
las autoridades en su actuacion, considerando la precaria cultura ambiental y sanitaria de
la poblacion. Esta opinion se alinea en parte con la investigacion, debido que en este caso
la mayoria tiene conocimiento sobre la cultura juridica ambiental; sin embargo, las
organizaciones criminales, a pesar de conocer la norma, solo buscan beneficios

econdmicos, aprovechandose del abandono de las autoridades en estos lugares. Es
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necesario que las autoridades competentes trabajen en conjunto y actlen eficientemente
para controlar la propagacion y creacion de botaderos informales para el arrojo de
residuos solidos. Asimismo, las autoridades deben establecer nuevas medidas, garantizar
su cumplimiento, realizar mas intervenciones para reducir la creacién de mas botaderos
informales y aplicar sanciones que concienticen a la poblacion y empresas que utilizan
estos espacios. Una cultura juridica ambiental solida tendria un efecto positivo en la
gestion de los residuos soélidos, cuando ciudadanos y empresas son conscientes de la
importancia de un manejo adecuado de estos residuos en el litoral marino del Callao, se
logra prevenir o mitigar el desecho de residuos en la zona, lo que a su vez contribuye a
reducir la contaminacion ambiental en la region.

Montes (2018) describid la gestion de residuos sélidos en su pais, destacando el
deber constitucional del Estado de garantizar un saneamiento ambiental, evaluar el
impacto ambiental negativo que resulta de practicas inadecuadas en la administracion de
estos residuos; en otras palabras, el Estado debe prevenir, identificar y remediar las
alteraciones que afectan al ecosistema. Este hallazgo resalta que, aunque el Estado asume
una parte de la responsabilidad, debe proporcionar las herramientas necesarias para
prevenir el dafio ambiental. Esto incluye, por ejemplo, ofrecer mayores oportunidades
laborales a las personas que dependen de los botaderos informales y llevar a cabo charlas
sobre el impacto negativo que el arrojo de residuos solidos genera. En este contexto, la
sociedad también debe adoptar una cultura ambiental adecuada y concienciarse sobre el
dafio que estos botaderos informales causan. Asi, se evidencia una responsabilidad
compartida, tal como mencion6 uno de los informantes.

Esta situacion en el litoral marino en el distrito del Callao estaria generando un
dafo irreversible al medio ambiente, segun los informantes se estaria causando una grave
alteracion al paisaje a consecuencia de la delincuencia que se generada por la falta de
cultura juridica ambiental positiva, quienes se aprovechan de las condiciones del lugar
para seguir generando botaderos de residuos de construccién con el propdsito de ganar
terreno al mar y lucrar econdmicamente a pesar de que existen normas gue sancionan
estos hechos.

Galvis (2016) destaca el problema ambiental que enfrentan los paises
latinoamericanos en las Gltimas cuatro décadas debido al dafio ocasionado por los
residuos solidos, producto del aumento exponencial de la urbanizacion contribuye a la
generacion de estos desechos. El autor subraya la importancia de implementar una politica

integral de gestion de residuos sélidos fundamentada en tres principios: minimizar el
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impacto ambiental negativo, fomentar el crecimiento econdémico para mejorar la calidad

de vida de la sociedad y establecer un vinculo efectivo entre el Estado y el sector privado.

En contraste con el autor, se sostiene que esta subestimando el compromiso de las
autoridades competentes, porque es responsabilidad de los gobiernos mantener un
proyecto de desarrollo sostenible que se ajuste al crecimiento poblacional y econdmico,
garantizando la implementacion de normas legales que regulen adecuadamente el manejo
de los residuos de construccion. Ademas, es necesario evitar que estos desechos terminen
en lugares no habilitados, aplicando medidas mas drasticas en casos de reincidencia para
fomentar una cultura juridica ambiental eficiente en la sociedad.

Insistiendo que, a diferencia de las otras investigaciones, en esta se ha detectado
que en la zona hay personas que lucran con este fenémeno, por una parte, las
organizaciones criminales que aprovechan del ingreso de vehiculos y por la otra parte de
los pobladores que reciclan a diario para obtener ganancias para su ingreso econémico.
Impacto de la cultura juridica ambiental en el cumplimiento del marco normativo que
regula el manejo de residuos sélidos de construccion en la bahia del Callao.

Los entrevistados en su gran mayoria opinan que existe una falta de cumplimiento
respecto a lo que establece el marco normativo sobre el arrojo de residuos solidos de
construccion, ya que gran cantidad de las personas involucradas en estas situaciones no
tienen conocimiento sobre la normativa existente, no existe una cultura juridica ambiental
por parte de los ciudadanos. La poblacion de la bahia del Callao considera que, al no tener
otro medio para obtener un sustento econémico, deben apoyarse en esta actividad ilegal
de los botaderos informales.

Gbémez y Flores (2014) establecen que la expansion urbana y el crecimiento
econdémico se marca como un factor que aumentan la propagacién de residuos solidos,
por lo que mencionan la importancia de invertir en infraestructura, impulsar a la poblacion
ciudadana, la implementacion de programas adaptados a las caracteristicas
socioecondmicas del lugar, entre otros. Los autores concluyen que la creacion de
incentivos por parte del Estado resulta imprescindible, dado que los agentes econémicos
responden a ellos. Por eso, los municipios pueden orientar el comportamiento ciudadano
a través de instrumentos econdémicos como impuestos, tarifas, créditos, subsidios,
depdsitos, bonos, entre otros. Por lo tanto, se sugiere la necesidad de ofrecer incentivos
a la ciudadania, especialmente a los pobladores de la bahia del Callao, quienes carecen
de recursos para subsistir y dependen de lo que obtienen en los botaderos informales. Al

proporcionar un mayor apoyo, se podrian generar beneficios tanto para la comunidad
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como para el medio ambiente, ya que el continuo arrojo de residuos solidos de

construccion esta causando un dafo irreversible.

Conclusiones

La bahia del Callao enfrenta un grave problema de contaminacion ambiental
debido a la instalacion de botaderos informales por bandas criminales en la zona. La
contaminacion generada por estos botaderos representa un riesgo significativo para el
medio ambiente, creando un problema socioambiental. Se ha observado que tanto los
residentes locales como aquellos que vienen de otros lugares para arrojar residuos
conocen las normas legales sobre el manejo adecuado de los desechos solidos. Sin
embargo, existe un tipo de apoyo mutuo: los residentes facilitan el acceso a los botaderos,
mientras que los forasteros aportan residuos que se convierten en una fuente de ingresos
econdmicos a través del reciclaje, que se ha convertido en su Unica opcién laboral.

Por otro lado, las instituciones competentes no estdn cumpliendo un rol
protagdnico de prevencion, fiscalizacion y sancion en esta zona, de esto se ha
aprovechado las organizaciones criminales para seguir beneficiandose econdmicamente
a través de la creacion de botaderos para luego traficar con los terrenos que son ganados
al mar producto o a consecuencia del arrojo de residuos.

El marco normativo que regula el manejo de residuos sélidos tiene problemas en
cuanto a su difusion en la ciudadania. El desconocimiento de la normativa ha generado
que se naturalice en la comunidad recurrir a los botaderos para deshacerse de sus residuos
solidos de construccion. Ademas, la ineficacia de las autoridades para combatir el
problema contribuye a que los botaderos se perciban como una alternativa segura para la
ciudadania, pese a las constantes sanciones que se aplican en infracciones municipales.

Finalmente, los tres niveles de gobierno no estan colaborando de manera efectiva
al emitir normas legales sobre el manejo de residuos so6lidos de la construccion. Como se
ha evidenciado en esta investigacion, la municipalidad del Callao otorga licencias de
construccidn sin exigir que el usuario cuente con un contrato con una EPS-RS, lo que

dificulta el control de los residuos generados por dicha actividad.
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